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A joleti allam:

valsag es kiutak

azocidlis allampolgdrsdg?

masodik vilaghabort utdn egész
A Nyugat-Eurépéaban kiépiilt a
joléti allam. Am a szegényes,
de a maga eszkoztaraval nagyvonala
allamszocialista joléti intézmények
mara, mint sokan allitjak, valsagba ju-
tottak. Napjaink nemzetkdzi irodal-
mabodl tucatjaval idézhetnék a joléti
allam lélekharangjat kongatd allas-
pontokat.

Két tényez6t szokds emlegetni e val-
sag okaként. Egyrészt a gyilkos vildg-
gazdasadgi versenyt, ami a globalizalt,
szabad kereskedelmi vildgban minden
orszagot versenyre kényszerit, és a
nagy szocialis terhek csokkentését ko-
veteli meg a versenyképesség érdeké-
ben. Masik legf6bb okként a demogrd-
fiai folyamatok vdltozdsait emelik ki: a
sziiletési ratdk egyszert népességi rep-
rodukcié ala zuhanasat, valamint az
atlagéletkor jelentds meghosszabboda-

sat, mintegy 76-78 évre emelkedését,
ami egyszerre ndvelte meg az idds,
inaktiv korosztilyok 1étszamat és csok-
kentette l1ényegesen az aktiv népesség
aranyat. Ez egyre elviselhetetlenebb
anyagi terhet harit a tarsadalomra,
aminek az nem képes eleget tenni. Ha
a demografiai trendek nem valtoznak,
a kovetkezd huasz év soran a nyugdijki-
adasok megkétszerezddnek.

A jelentGs szamu bevdndorlé ugyan-
csak megnovelte a szocialis kiadasokat,
hiszen a bevandorldk tdmege nagyban
erOsiti a tarsadalombdl vald kirekedés
tendenciajat is: az 1980-as évek koze-
pén Nyugat-Eurépiaban mintegy 50
milli6 ember élt a nemzeti kereseti
szint felét sem elérd jovedelmi szinten.
A tarsadalombdl valé kihullds kiilono-
sen megdobbentd adatai jellemzik a
piaci viszonyok kozé illeszkedd volt
szocialista orszagokat.

A népesség korcsoportok szerinti megoszlasa féldrészek szerint, 1995
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Az eurdpai szocilis allamrol
[Jeqyzetiapok]

1. Hatalmi dllambol szolgaltato dl-
lamot. Nem allamtalanitani, ha-
nem az allam kozfunkcidit Gjraér-
telmezni. Azaz: a polgarok ado6fo-
rintjait a polgarok kozbiztonsaga-
ra, mindnyajunk versenyképessé-
gének javitasara forditsak. Rend-
fenntartdsra, orszagos infrastruk-
tarara, kornyezetvédelemre, kép-
zésre-kultarara, szocialis és egész-
ségiigyi kozintézményekre. Ez le-
gyen a kozfeladat. Igenis adoztat-
ni a ,gazdagokat”. ,,Gazdagodja-
tok, gazdagodjunk - adézzatok,
ad6zzunk!” Es az addkbdl elss-
sorban szocialis-kulturalis intéz-
ményeket tartsunk fenn!

Vajon az allam jellegérdl don-
teni elsGsorban a kozgazdaszok, a
koltségvetési szakemberek dolga?
Hiszen az allam nemcsak a techni-
kai-anyagi gyarapodas, hanem a
kulturalis-lelki épités és a szocialis
biztonsag eszkoze is...

2. Az emberi jogok kozé felvenni
a szocidlis esélyegyenloség elvét. Az
allam legyen a szocidlis esély-
egyenlGség eszkdze! Ami nem té-
veszthet6 0ssze a kommunistak
»szocialis egyenlGség” elvével. Az
allam biztositsa, hogy pillanatnyi
szocidlis helyzete miatt senki se
essék el a miivel6déstol, az egész-
ségiigyi minimumtol. Csak igy biz-
tosithatd, hogy a koziigyeket a te-
hetséges emberek intézzék, mert
igy a vezetd elmék meritési kore
az allampolgari kozosség egészére
kiterjed. Kiilonben csak a gazda-
gok kasztjanak, a tarsadalom egy
kicsiny részének gyermekei jut-
hatnak a koziigyek intézésében
vezetd poziciohoz. Ahogy ez a
tengereken tul — Keleten €s Nyu-
gaton — ,elfogadott”. De amely
kasztosodds szamunkra, eurdpai-
ak szamara nem elfogadhato...

3. Végrehajtohatalom-tilstilyos
dallam helyett a polgdrok és a kor-
madnyzati adminisztrdacio egytittmii-
kodésére épiild igazgatds. Ehhez vi-
szont le kellene épiteni a rend-
szervaltasban felduzzasztott kor-
manyzati adminisztraciot és hat-
térintézmény-rendszerét. Es val-



toztatni a magatartason. A polgar
legyen partnere az adminisztraci-
onak. Az allampolgari kdzosség
nem egyszerten ,,politikai kdzeg”,
amelyikkel elfogadtatjak, megsza-
vaztatjak a mindenkori kormany-
intézkedéseket...

4. A mindenkori kormdny le-
gven az orszdg kormdnya, ne pedig
valamelyik pdrtkoalicioé. Elfogad-
juk, hogy a kormanyadminisztra-
cid éppen gylGztes partkoalicio
politikai-gazdasagi-kulturalis
holdudvaranak érdekérvényesito-
je, érdekkijar6 intézménye?

5. Felszabaditani a kozéletet a
mindent eluralé pdrtosoddstol. A
kozélet ne legyen tobbé azonos a
partélettel! A koz tigyeinek inté-
zésében el6térbe engedni a valds
szakmai szempontokat. Miért fo-
gadjuk el, hogy a demokraciaban
a napi tgyek intézésénél erdseb-
ben érvényesiilnek a partpolitikai
szempontok, mint a puha diktata-
raban? A kozfeladatok ellatasaba,
a kozcélok megvaldsitasaba ér-
demben bevonni a civil szerveze-
teket, aktivizalni a polgarok ko-
zoOsségeit. Fejleszteni a civil szer-
vezeti autondmidkat...

6. A szocialitdis mint szempont
tjra erdsodik Magyarorszdgon és
Eurépdban. Amig Eurdpa egyik
részén fenndllott az egypdrtrend-
szer €s a diktatara, addig Eur6pa-
ban a kozfigyelem természetesen
a demokracia politikai intézmé-
nyei és ezen intézményeket md-
kodtetd szereplok felé fordul. A
polgarok azonban ma mar ,un-
jak” a partok tualszereplését, a fi-
gyelem jobban a mindennapi élet
szocialis-kulturalis tomeglelki ele-
mei felé fordul. Most bontakoz-
nak ki évezredes eurdpaisagunk, a
zsido-keresztény kulturkor ujabb
hajtasai: a szolidaritas, az egymas
irdnti kivancsisag, a vilagra nyi-
tottsdg embersége. Ami benniin-
ket, eurépaiakat a fold népei ko-
zOtt ,massa tesz”, és Osszetart.
Reméljiik, hogy a ,,szovjet tipust
szocialista allam” temetése Euro-
pa keleti felén immaron egész
Eurdépaban egy modern ,,szocialis
allam” sziiletésének ideje lesz...

GLATZ FERENC

Bismarck és a szoeidlis tirvény

Bismarck kormdnya a munkdsszervezetek
térnyerése miatt 1881 végén némileg mo-
dositotta addigi, elsésorban a tiltdsra €s
erdszakra épit6 munkdaspolitikajat. Ekkor
tette kozz¢é 1. Vilmos csaszar novemberi
tizenetét, amelyben szocialis reformokat
jelentett be. A ,bismarcki szocidlis torvé-
nyek” néven ismert reformokkal a mun-
kasszervezetek  befolyasat  igyekeztek
visszaszoritani, azaltal, hogy torvényben
rogzitették a munkasbiztositast, megte-
remtve ezzel a szocialis allam alapjait.
1883-ban torvényt hoztak a betegbizto-
sitasrdl, amelyben kotelezs jelleggel el6ir-
tak az évi 2000 marka alatti jovedelemmel
rendelkez6 ipari munkdsok és alkalmazot-
tak betegbiztositasat. Ezt kés6bb a kozle-
kedési és a mezdgazdasagi dolgozdkra is
kiterjesztették. 1884-ben ezt a rendszert

kiegészitették a fentiekre vonatkozoé teljes kordi balesetbiztositassal is. Az 1889-ben
bevezetett rokkantsagi és Oregségi biztositas tette teljessé a tarsadalombiztositas rend-
szerét, amelyet ezutdn nem kotottek jovedelemszinthez sem. A terheket az dllam, a
munkéltat6 és a munkavallalé k6zosen viselte. Mindezzel Németorszag a vildgon els-
ként vezetett be egy atfogo, kotelez6 tarsadalombiztositasi rendszert.

Otto von Bismarck, a ,,vaskancellar”

F.I

.
A jolgti dllam kialakuldsa,
186831942

Hogy megvizsgalhassuk a joléti allam
megkérddjelezésének okait, mindenek-
el6tt tekintsiink vissza a joléti allam
sziiletésére és jellemzGire!

Bismark, 1883

Az intézmény gyokerei a 19. szazad vé-
gére nyulnak vissza. A szocidldemokra-
cia elleni harcban ugyanis Bismarck-
nak, a német ,,vaskancellarnak” hamar
fel kellett ismernie, hogy a szociélde-
mokricia betiltasdnak fegyvere vissza-
jara fordult, és fokozatosan a legna-
gyobb partta tette a szocidldemokraci-
at. Ekkor ugy akarta kifogni a szelet
ellenzéke vitorlaibol, hogy atvette an-
nak szocialis programjat, és nekildtott
megvaldsitasahoz. Igy keriilt sor 1883-
ban a vilag els6 kotelezd betegbiztosi-
tasi programjanak bevezetésére. 1884-
ben kovette ezt a kotelezd ipari bal-
esetbiztositds meghonositdsa, majd
1889-ben a nyugdij és rokkantsagi
nyugdij intézményeinek bevezetése.
Mindez nem allampolgari jogon jart,

csak a szocialistak tomegbazisat célozta
meg: az ipari munkasokra vonatkozott.

Az intézkedések nemzetkdzi hatésa
felmérhetetlennek bizonyult. A svéd
kirdly mar 1884-ben bizottsagot hivott
életre a német rendszer tanulmanyoza-
sara, amit a kovetkezd évben Daénia is
kovetett. A skandindv orszagokban
1891 és 1913 kozott azutdn mindenhol
meghonosult a betegség- és balesetbizto-
sitds, valamint a nyugdij intézménye. Itt
a joléti intézmények az egész tarsada-
lomra kiterjedtek. Erdekes médon, a
joléti torvényhozasban a szocialista, li-
beralis és konzervativ partok egyarant
kezdeményezSkként 1éptek fel.

A szakirodalom zomében mégis a
szocidldemokracianak itélik a palmat.
Az 6 programjuk és megerdsodott
partjuk, valamint szakszervezeteik
kényszeritették versenyre, allitjak, a
polgari, s6t arisztokratikus partokat is.
Mi tobb, az 1891-ben XIII. Led papa
altal kibocsatott Rerum Novarum a hi-
vekért folytatott verseny révén a katoli-
kus egyhaz szocialis doktrinajat is meg-
alapozta.

Vildggazdasdgi valsdg, 192933

A joléti allam kibontakozdsanak igazi
korszaka azonban a nagy vilaggazdasa-



