Az Alfold-program indulasa
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V. UTOKEPES ERTELMISEGI, VALLALKOZOI ELITET * Eurdpa
tanulmdnyozdsa © Politikai akarat és a kutatok

Tisztelt Holgyeim és Uraim!

»Az Alfold nemcsak az alfoldieké.” ,,Régidbarat allamigazgatast.”
»K0zép-Kelet-Eurdpa-barat kiilpolitikat.” ,,Uj Alf6ld-szemléletet.”
,UtOképes helyi értelmiségi és vallalkozoi elitet.”

Ezt az 6t mondatot irtam ez év februar 4-én jegyzetcéduldmra, ami-
kor az észak-alfoldi megyei onkormanyzatok elndkeivel és a hdrom varos
— Nyiregyhaza, Debrecen, Szolnok — dnkormanyzati elndkeivel megbe-
széléseimet befejeztem. Jarom az Alfoldet, amidta elndk vagyok, Deb-
recenben haromszor, Szegeden kétszer, Nyiregyhdzan, Kecskeméten
folytattam tajékozodo beszélgetéseket az Akadémia honos tagjaival, s
minden alkalommal a varos, illetve a megyék vezetGivel. Szenvedélyesen
érdekel az Alfold, és nagyon is tudatosan torekszem felmérni e tajegység
kitorési pontjait az ezredforduléon. Meg vagyok gy6z&dve arrdl, hogy
Magyarorszag lakosai €s az egész magyar nemzet csak akkor szamithat
sikerekre az Gjabb eurdpai és vilagméretd integracios korszakban, ha
tudatos teriiletfejlesztd politikdt folytatunk az allam egész teriiletén, de
mindenekel6tt az Alfold régidiban. Téargyaltunk akadémikustarsaimmal
a helyi kutatasi és oktatési bazisokrdl, az dnkormanyzatok vezetSivel

1997. mdrcius 19. El6adas a Stratégiai Kutatasok Programja keretében, a Debreceni Aka-
démiai Bizottsdg rendezésében a Hortobédgyon tartott teriiletfejlesztési konferencian,
amelyen a kutatdkon kiviil az alfoldi megyei és varosi dnkormanyzati vezetSk vettek részt.
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kormanyzati politikardl, véllalkozas-élénkitd és -hatraltatd jogszabaly-
alkotdsrol, az orszagos és helyi addpolitika gondjairdl. Szorgalmasan
jegyzeteltem, tanultam, és természetesen beszéltem elképzeléseimrdl,
igyekeztem lemérni terveim realitasat. Az 6t mondat — most legaldbbis
ugy érzem — keretbe is foglalja azokat a témakat, amelyekrdl az elmult fél
év beszélgetésein, koztem és az alfoldiek kozott, szo esett.

Engedjék meg, hogy bevezetd eldadasomban ennek az 6t mondat-
nak a magyarazatat adjam el Onoknek!

I. AZ ALFOLD NEM CSAK AZ ALFOLDIEKE

Az els6 mondat azt jelzi, hogy az orszag minden polgardnak, nem
csak az alfoldieknek, bizonyos dolgokat tudomadsul kell venni.

OSSZTARSADALMI CELOK

Tudomasul kell venni mindenekel6tt, hogy az Alfdldnek nevezett
teriileti egység Magyarorszag teriiletének 40%-at teszi ki, az itt €16 lakos-
sag pedig kereken 1/3-a az orszdg lakossdgdnak. Nem mindegy tehat,
hogy mi lesz a sorsa az allampolgari k6z0sség ekkora hdnyadéanak, és az
egész allampolgari kozosség szamara tragikus lehet, ha a jovSben az
Alfold tarsadalmanak versenyképessége ennyire lemarad az orszag nyu-
gati felének versenyképessége mogott, mint ma. A nyugati rész elGnye:
az eurdpai fejlett tertiletekhez kozelebb 4ll, és ennek hasznat a honfog-
lalas oOta, ezer év ota élvezi.

Tudomasul kell venni, hogy az Alf6ld a magyar nyelvii kultiira kiilon-
bozd irdnyba nyualo dsszekotd hidjainak talalkozasi teriilete. Az Alfoldon at
vezetnek a kereskedelmi és a kulturalis utak a Felvidékhez, azaz a mai
Szlovakia felé, északkeletre Karpatalja felé, keletre az erdélyi, délre pedig
a bacskai-banati magyarsag felé. Vagyis egy olyan teriilet, amelynek kar-
bantartasa és fejlesztése nélkiil a Karpat-medencei magyarsag kultura-
lis-nemzeti, azaz szellemi egysége elképzelhetetlen. Mindenképpen indo-
kolt tehat, hogy az Alféldre a mindenkori politikai és értelmiségi elit foko-
zott figyelemmel forduljon és aktiv teriiletfejlesztési politikat folytasson.
Legyen sz akar autoutakrol, vasutakrol, vagy éppen a légi kozlekedésrdl,
a kulturalis, tudoményos infrastruktiararol, a vendéglatasrol és igy tovabb.

Tudomasul kell venni, harmadrészt, hogy az Alfold immaron két
évezrede az Okcidens, a nyugat-eurdpai kultirkér peremteriiletén helyez-
kedik el. Szinte alland6 iitkozSteriilete volt mar a rémai birodalom
idején is a sztyeppei, jobbara nomad népeknek és a nyugat-eurdpai lete-
lepiilt varoslaké népeknek. Azutan az Eurépaba benyomulé muszlim
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kulttra hatarteriilete volt haromszaz éven at, az tjkorban pedig hol hid-
f6allas volt a felndvekedett orosz birodalom felé, hol {itkdzGpont volt az
orosz, valamint a nyugat-eurdpai életformdk kozott. Az Alfold része a
Keleti-tengertdl az Adriaig a térképen meghtuzhatd kulturélis-hatalmi
ttkozGsavnak. Gazdasagi fejlodését, telepiilésviszonyait nagyon is meg-
hatarozta az, hogy az okcidens peremteriiletének szamitott egészen
1990-ig. Es most, miutan a szovjet visszahtzédott Kozép-Eur6pabol,
ebbdl a peremteriilet-helyzetbdl szarmazhatnak hatranyok, de szdrmaz-
hatnak el6nyok is. Indokolt tehat, hogy egész Eurdpa-politikank djra-
gondolédsaban kiilonos figyelemmel legyiink az Alfoldre!

Erthetd tehat, hogy a fentebbi megfontolasainkbdl miért frtam: az
Alfold nem csak az alfoldieké. Kiemelten kell vele foglalkoznia mind az
allamigazgatasnak, mind a kulturalis-tudoményos szervezeteknek.

AZ EUROPAI FELKESZULES SURGETESE

Figyelni kell arra, hogy eddig milyen megfontolasbdl fordult az ér-
dekl6dés az Alfold felé. El6szor a szazadfordulén az akkor kibontakozé
természettudomany fordult e tdj sajatossagai felé. Felfedezték az Alfold
geoldgiai, geomorfoldgiai sajatossagait, felfedezték, hogy sajatos fauna-
és allatvilaga van, amely sok tekintetben a kelet-eurdpai sztyeppék taj-
egységeihez teszik hasonléva. Ezért is fogalmazddott meg 1907-ben el6-
szOr a tervszerd Alfold-kutatds programja, egyelre kimondottan a t4j
természettudomanyos sajatossagainak feltarasat célozva.

1922-23-ban indul az els6 tudatos politikai inditasa Alfold-fejleszté-
si program. Klebelsberg Kun6 nevéhez flizddik, aki az Alfold-torvény
el6készitését még beliigyminiszterként kezdte el. Trianonban elvesztek a
magyar allam peremteriiletei, ezért fokozottan kell figyelniink a meg-
maradt teriiletek gazdasagi, kulturalis hasznositasara — ez volt Klebels-
berg és kortarsainak inditéka az els¢ Alfold-program meghirdetésekor.
Tertletfejlesztési, oktatasi, kertkultira-programok indultak.

A harmadik Alféld-program tarsadalmi-tudomanyos céli volt. Kez-
deményezdje 1991-92-ben a Magyar Tudoményos Akadémia és néhany,
az Alfoldrdl elszarmazott erds akaratd parlamenti képviseld. Ennek a
munkanak az eredménye sokszorositott fiizetekben egy alapos tarsadal-
mi, gazdasagi, kulturalis helyzetleiras volt. Es maradt is az.

Most, 1996-97-ben egy az eddigiektdl eltérd Alfold-kutatasi progra-
mot akarunk inditani. Mi gyakorlatias célokat kovetiink. Alternativdkat
akarunk feltarni, és javaslatokat megfogalmazni a teriiletfejlesztés, a viz-
gazdalkodas (mindenekel6tt a Tisza-fejlesztés) terén, a talajhasznositas-
ra, a regionalis gazdasagpolitikara, s6t a regionalis kiilpolitikara vonat-
kozdan is. Benniinket az eurdpai integracié és ugyanakkor Magyar-
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orszag és a magyarsag Uj vilaggazdasagi és vilagpolitikai koriilményei
késztetnek e gyakorlatias programra.

1998. januar 1-jén megindulnak az unids targyaldsok. Irrealisnak
tartom politikusoknak azt az elvarasat, hogy Magyarorszag unids csatla-
kozasara 2000-ben vagy 2002-ben sor keriil. Tudom, nem szivesen hall-
jak, amit mondok: szerencsénk is, hogy a csatlakozas idGpontjat a nyu-
gat-eurdpaiak igyekeznek idGben kitolni. Legalabb van idénk a felké-
sziilésre. Mert sajnos, a politikusok azzal nem szamolnak, hogy milyen
sokkirozo hatést véltana ki a magyar gazdasagbdl és a magyar tarsada-
lombdl, ha néhany éven beliil az uniés normakat vezetnék be a gazdal-
kodasban, a kdrnyezetvédelemben és az élet mas teriiletén. A Nemzeti
Stratégiai Kutatasok egészének célja ez: felkésziteni Magyarorszagot, az
itt é16 nemzeti kultirakat az eurdpai integraciora, az 1j, globalis vilag-
gazdasagi és vilagkultara kihivasainak fogaddsara. Ezért beszéliink
Dunérdl, ezért beszéliink munkanélkiiliség-kutatasrol, ipartelepitésrol, a
NATO-csatlakozas lehet8ségeirSl és beszEliink az Alfoldrol.

II. REGIOBARAT IGAZGATAST

,»A regionalis fejlesztés, mint tudoményos tevékenység, aranylag uj
Magyarorszagon. Nyugat-Eur6paban mar elismert és hasznaban felis-
mert tevékenység. Kiilonos jelentdséget kapott az elmult években, ami-
kor az informatika — mint az érintkezési kultara forradalma —, valamint a
globalizacié — mint a gazdasag, a kultdra, a biztonsagpolitika vildgforra-
dalma - kiterjeszkedett az egész Foldgolyora. A szovjet rendszer Ossze-
omldsa utdn a magyarsdg megmaradasanak egyik kulcskérdése, hogy
szallasteriiletének egyes tdjegységeit mennyire tudja modernizalni. Fel-
szinre hozni az adott térség ember- s kultaraeltartd képességeit, lehets-
ségeit. Evezredes masként szervezGdése nemcsak tanulmanyozast kivan,
de a térségben €16, a telepiilésfejlesztésbe bekapcsolhatd sziirkedllo-
many Osszefogasat is egy 1j, regiondlis fejlesztési terv kialakitdsara.” —
Ezekkel a mondatokkal indokoltam a Nemzeti Stratégiai Kutatdsok
Programtanacsidnak 1996. november 12-i iilésén az Alfdld-kutatas prog-
ramba iktatasat, és indokoltam egyben azt, miért kivinom az akadémiai
kutatéhalozaton belill az egyenldre picinyke Alfold-kutatasi egységet
komolyabb és 6nallo Alfold Intézetté fejleszteni.

1992-ben Maastrichttal megalakult az Eurépai Unio, immaron jogi,
gazdasagi szerkezetbe foglalt teriiletigazgatési egységgé. Nagy Karoly
9. szazadi birodalma 6ta most el6szor kellett komolyan venni a kontinen-
talis igazgatasi rendszer egészének Gjragondolasat. Meddig terjedjen az
uni6 hatara, milyen gazdasagi, kulturalis ismérvek alapjan vegyenek fel
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allamokat az uniéba? Milyen legyen a rogziilé Eurdpai Unid6 viszonya az
union kiviili eurdpai dllamokhoz? Milyen legyen egyaltalan az unién be-
lil a koz- és szakigazgatas rendszere? Milyen 4j teriiletigazgatasi beosz-
tast tesz lehet6vé az informatika technikdja, mennyire lehet fenntartani a
lényegében a kdzépkor elején kialakult lokalis, majd a 19. szazadban ki-
alakult allami igazgatasi rendszereket? Akarhogy is valaszoltak meg és
véalaszoljadk meg ezeket a kérdéseket, egy tény: az unio létrejotte betiltet-
te a nyugtalanité gondolatot mind a politikusok, mind a gazdaszok, mind
az értelmiségiek fejébe: a kontinensen meglévs egész teriiletigazgatasi
hatarok rendszerét kell feliilvizsgalni. Es véglegesen meggy6zte a politi-
kusokat arrdl, hogy ez a kontinentalis igazgatasi atrendezés aktiv feriilet-
fejlesztési politikat kivan. Vilagossa valt, hogy a klasszikus liberalizmus
elve, amelyik a gazdasag vagy demografiai mozgasok jatékanak engedte
at a teriiletek fejlodését, nem lehet tovabb mérvado. Az emberiség ma
mar olyan technikai-igazgatési eszkdzok és tudomanyos ismeretek birto-
kaban van, hogy képes szabalyozd szerepet jatszani egy adott teriileten
lejatszodé termelési, kereskedelmi, s6t demogrifiai jelenségekben. En
magam is latom (egy 1991 6ta az Eurdpai Uni0 kiterjesztésével foglalko-
z6 nemzetkozi bizottsag tagjaként): az unié eldnyeit azok a népek vagy
régiok tudjak jol kihasznalni, amelyek tudatos teriiletfejlesztési politikat
folytatnak. Engedjenek meg néhany, kontinentélis érvényli megfontolast
a teriiletigazgatasi rendszerekrdl, amely megfontolasok, ugy érzem, a
magyar Alfold jovGjének keresésében figyelemre érdemesek.

AZ EU TERULETIGAZGATASI RENDSZEREROL

Eurdpa jovdjében a mult szazadban kialakult nemzetdllami igazgatd-
si egységek a mainal joval kisebb szerepet fognak betdlteni. Az dllamok
maris kénytelenek megszabadulni harom 8si — tobb ezer éves — jogositva-
nyuktdl. Kénytelenek az uniénak atadni az 6nall6 kiilpolitika jogat. Az-
utan kénytelenek atadni az 6nallé katonapolitika jogat. Es hamarosan
kénytelenek lesznek atadni az 6nallo pénzverés és pénzpolitika jogat is.
Vagyis az unio kiteljesedése csokkenteni fogja a nemzetallamok szere-
pét. E nemzetallamokat elsGsorban hatalmi jellegiikt6l fosztjak meg.
E jelenfolyamatokat érzékelik a nemzetallami adminisztraciok is, és e
tobb milliés allami adminisztracié mindent el is kovet azért, hogy az
unios fejlédést akadalyozza. Nemzetdllami érdekekre hivatkozva valo-
jaban a sajat érdekeiket fogalmazzak meg, amikor kiilonb6z6 triikkkdkkel
allnak eld, igymond, nemzetallami érdekérvényesités cimén a gazdasagi-
politikai egyeztetd targyaldsokon. Az allamok természetesen sokaig
megmaradnak majd — ezt mindenki elismeri —, csak éppen hatalmi funk-
cidik helyett mind erGsebben a szolgdltato funkcidikat (szocialis, egész-
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ségiigyi, kulturalis funkcidikat) fogjak erdsiteni. Megitélésem szerint az
allamoknak még politikai-hatalmi, azaz belhatalmi funkcidit is csokken-
teni kell és e téren is nagyobb szerepet adnak az dnkormanyzatoknak.

Az Eurépai Unié névelni fogja az autonomidk, mindenekel6tt az
eurdpai fejlodés legtermészetesebb igazgatasi egységének, a kozségnek
(Gemeinde) szerepét. Es novelni fogja a régiok szerepét. Ezért is beszél-
nek sokan a ,,régiok Européja”-rol. Meg kell baratkoznunk a miikodé-
siitket megkezd6 eurdrégiokkal, amely az Alfold-fejlesztésben is meg-
hatarozo szempont lesz. (Karpat-régi6, Maros-régio stb.) A nemzetalla-
moknak nemcsak felfelé¢, az uni6 felé kell atadni jogositvanyaikbdl,
hanem lefelé, a régidk, a varosok fel€ is.

De milyen legyen e régiok jellege? Sokan tigy képzelik el, hogy a ré-
gidk amolyan tjabb teriiletigazgatasi, s6t gazdalkodasi alapon elkiiloniilt
miniallamok lesznek. Ez félreértés. En még azt sem hiszem, hogy az unié
fejlédése egy valamikor is egységes alapon miikddd és azonos jogosit-
vanyokkal felruhazott ,régi6” — mint igazgatasi egység — kifejlesztése
iranyaba megy. En tgy latom az unids terveket és a valés fejlédést tanul-
manyozva, hogy egy ,, régiopluralizmus” fog kialakulni. Ami szerintem azt
jelenti, hogy egy adott régi6é nem lesz feltétleniil egyenszilardsagu igaz-
gatasi, gazdasagi vagy kulturalis egység. Megitélésem szerint a régidhata-
rok virtudlis hatarok lesznek, egyik esetben erdsebben fog érvényesiilni
az adott régi6 gazdasagi, masik esetben kulturélis koordinal6 szerepe, a
tajegység és a telepiilések igénye szerint.

Es milyen legyen a viszony a nagyvdrosok és a régiok kozott? Az eurd-
pai kontinensen — de a vildg minden részén — a nagyvarosok az ipari-tech-
nikai forradalmak koraban megnoévekedett szereppel birnak. A fejlodés
motorjai. Kiillonosen a nemzetallamok kialakuldsa 0sztonzi a f6varossa
el6relépett nagyvarosokat, igazgatasi, politikai és gazdasagi elényoket
adva ezeknek. (A végrehajtohatalom-talsulyos dllamokban, igy Francia-
orszagban €s Kelet-Eur6paban azutan a hatalmi igazgatasi centralizaci6
még jobban megduzzasztja a févaros erejét.) Eurdpa nagyvarosaiban az
életlehet6ségek és az életformak jobban hasonlitanak egymasra — példa-
ul Budapest, Berlin, Périzs vagy London tarsadalmaiban —, mint a féva-
ros és vidékének életformai a sajat nemzetallaman beliil. En torténész-
ként ezért is beszélek a ,,parducbdr” Eurdpajardl, Eurépa harom vagy
két vagy négy régidja helyett. Mert a tarsadalmi, kulturalis életviszonyok
e képzeletbeli parducbdr foltjain (azaz a f6varosokban) jobban hasonli-
tanak egymashoz, mint a parducb6r kozvetlen kornyékén 1étezo élet-
formakhoz. A nagyvarosok ezen ,motor” jellege a 21. szdzadban meg
fog maradni, de az unidnak, illetve a maradék allami adminisztraciénak
kiegyensilyozo szerepet kell jatszania régid és varos kozott.
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Az unid kontinentdlis fejlesztései projektek forméjaban torténnek.
A fejlesztéseket — legyen sz6 gazdasagrdl, kultarardl, tudomanyrél — pa-
ly4zat utjan egyének, ad hoc munkakozdsségek vagy autonomidk nyer-
hetik el. Ezért is mondom azt — csak a televizi6 és a radié nem nagyon
kozli ezeket a mondataimat —, hogy az Eurdpai Unidba az Gt nem a f6-
varoson, hanem a helyi értelmiségi, villalkozéi rétegen it vezet. Es mon-
dom: régidbarat igazgatdsra és politikai adminisztraciora van sziikség.

Torekedni kell tehat arra, mégpedig politikai és kultarpolitikai
eszkozokkel is, hogy Magyarorszdgon erdsodjék az igazgatasi decentrali-
zacid és er6sodjék az az emberanyag, amelyik miikodteti a regionalis
igazgatast, a termelési és oktatasi rendszereket is! Ezt mint akadémiai
elnok, magamra nézve is kotelezOnek tartom, ezért beszélek a regio-
nalitds elvérdl a tudomanypolitikaban, és kdvetek el mindent a magam
szerény eszkozeivel azért, hogy az Akadémia teriileti bizottsdgai ers-
sodjenek, és erdsodjenek a vidéki egyetemek és varosok kutatdbazisai.

A REGIONALITAS HELYI HAGYOMANYAI

Kiilonos gonddal kell feltdrni a magyar igazgatasi rendszer hagyo-
manyait és a hagyomdnyokban a regionalitds szerepét. Mar csak azért is,
hogy gondolkodasunkat és gyakorlatunkat eurdpai mérlegre tehessiik.

Kelet-Eurépaban az igazgatds hagyomanyosan végrehajtéhatalom-
talsulyos. Ennek torténelmi okaira most nem kivanok kitérni. Arra sem
kivanok visszatérni, hogy ez a végrehajtéhatalom-talsilyossag mennyire
noveli a févarosok stlyat és jarul hozza a vidék aranytalan alulfejlettsé-
géhez. Csak az Alfold torténelmére tennék egy rovid kitekintést.

Az Alfold fejlodése akkor volt dinamikus, amikor — igaz, kiillonb6z6
okok miatt — a magyar allam szervezetében decentralizaci6 1ép fel. Ilyen
kényszerii decentralizacid volt az 1526 utani id6szak, amikor a magyar
allam szétesett. Paradox modon ekkor, a 16. szdizadban ergsodik meg az
alfoldi gazdasag, mindenekelGtt a marhatenyésztés, erdsodnek a mezd-
varosok, megindul egy parasztpolgari fejlédés, egy sajatos magyar auto-
nom intézmény: a parasztvirmegye kialakuldsa. Ekkor indul meg egy
biiszke és leleményes, a vilag dolgai irant érdekl6d6 parasztpolgar tipus
kifejlodése, amelyik a nagy vallasvaltasok, a protestantizmus és katolikus
vallasvaltasok kohoja, és prédikatoraival a nemzeti nyelv megujitoja.
A tizeno6t éves haborud azutdn legyalulja ezt a regiondlis viragzast, de a
17. szdzad Alfoldje sem csak a szitty, a berek, a nadas hazdja, noha
kétségtelen, hogy e szdzad pusztitasainak kovetkezményeit méig nem
heverte ki e vidék. A kovetkez6 emelkedd periddus az Alfold életében az
1870-1910 kozotti idoszak. A liberdlis allam segiteni akarja az ipari-
technikai forradalom aldasainak érvényesiilését az allam egész teriiletén,
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és — mai kifejezéssel — korszert teriiletfejlesztési politikaba kezd. Buda-
pest mellett tudatosan fejleszti a Karpat-medence peremvidékén helyet
foglal6 torténelmi varosokat, Pozsony, Kassa, Kolozsvar, Arad, Temes-
var, Zombor, Fiume un. kiils6 gytirtje fejlodik. Fejlédik azutan az Gn.
kozépso gytirti (Debrecen, Szeged, Pécs stb.), és megindul a Budapest
koriili sztikebb gytirti (Hatvan, Kecskemét, Gydr stb.) fejlédése is. Ennek
a telepiilésfejlodésnek az eredményeként alakul ki az Alf6ld ma is meg-
1évd kiilpolitikai kdzvetitd szerepe, részben az akkor fontossa valo Bal-
kan felé. Decentralizal6 telepiiléspolitikat kovet a vasutak és az utak ki-
épitése, ami szintén az Alfold an. kozvetitd funkcidjat maig alapozza.

1920-ban azutéan szétesik a torténelmi Magyarorszag, aminek kar-
vallottjai nemcsak mi magyarok vagyunk, hanem az erdélyi egyszer( ro-
man ember éppugy, mint az ottani szaszok. Megszakad az ipari-technikai
forradalom kovetkeztében 1870-1910 kiépiil6 regionalis politika, 1étre-
jonnek a nemzetdllamok, amelyek a kozép-eurdpai térségben politikai,
katonai okok miatt centralizalt dllamhatalmakat épitenek ki. Ugyanazon
a foldteriileten, a Monarchia igazgatasi teriiletén. Kiillonb6z6 nemzeti
szin(i zaszlok alatt hét kicsiny allam. Ami még érdekesebb a mi szem-
pontunkbdl: a térségben az addigi decentralizalt igazgatasi rendszert fel-
valtja egy nemzetallami centralizacid. Szinte mindegyik j nemzetéallam
centralizald politikat folytat a maga teriiletén. Megitélésem szerint az
1920-as években a klebelsbergi Alfold-program azért volt eredményte-
len, mert kozpontbdl irdnyitott programként indult és az is maradt. Nem
tudta partnernek megnyerni a helyi igazgatast, a helyi értelmiséget.
(Evekig kutattam azt példaul, hogyan probalta meg Klebelsberg az 6n-
kormanyzatokat érdekeltté tenni az 4j iskolaprogramban, és hogyan ala-
kult ki a helyi igazgatdsi adminisztracioban a ,mindent a kozpontbodl
varni” mentalitas.) Ugyanez a centralizacié érvényesiil a proletardikta-
tara bevezetése, 1949 utan is. Ekkor politikai és hatalmi okokbdl jon
l1étre az allami centralizacié, amely ugyan ért el eredményeket, példaul
az infrastruktdra (villanyvilagitas), a kultarpolitikai intézményrendszer
fejlesztése terén, de valgjaban a befektetett pénz és adminisztracios er6-
feszitések igen kis hatékonysagot mutattak.

1971-ben veszi kezdetét egy Gjabb decentralizacids politika. Az 1j,
magat konszolidalni akar6 politikai rendszer bejelenti a tudatos teriilet-
fejlesztés sziikségességét, majd jogszaballyal biztositja az dnkormanyza-
tisag ujrafejlédésének lehetdségeit. (1006/1971., 1006/1974. MT. rend.).
Ezen tilmenden lehetdvé tették a hatdrmenti Gn. regiondlis kishatéarfor-
galmat, ami az Alfold fejl6déséhez is nagyban hozzdjarult. 1920 utan ez
volt az els6 politika, amely decentralizaciét és tudatosan regionalis fej-
lesztést akart. Ezt folytatta, szerintem, a rendszervaltas soran mind a két
eddigi kormany. Mind az Antall-kormany 1994-ig, mind a Horn-kormany



AZ ALFOLD-PROGRAM INDULASA

1994-t6l. Ennek egyik kis terméke volt a mar emlitett 1991-92-es Alfold-
kutatds meginditdsa, amely mogiil elmaradt a politikai er6 és a politikai
akarat. Most mas a helyzet. 1996-ban megsziiletett az aj teriiletfejlesztési
torvény, létrejott az Orszagos Tertiletfejlesztési Tanacs, megalakultak a
megyei teriiletfejlesztési tanidcsok, amelyek megyei teriiletfejlesztési prog-
ramokat készitenek. (Nemrégen kaptam kézhez éppen a Szabolcs-
Szatmar megyei programot.) Létrehoztak az Orszagos Teriiletfejlesztési
Alapot, amelyik, ha nem is 6riasi, de mégis bizonyos koltségvetési pénzt
megpéalyazhatdova tesz. Nem is a pénzdsszeg jelentds, hanem a magatartas-
véltozas elinditdsa a megyékben és a varosokban: nem segélyekért, néhany
milliéeskaért kell lobbizni, hanem a helyi érdekérvényesités révén ered-
ménnyel kecsegtetd palyazatokat kell benyujtani.

Most kezd felndni, er6soddni az a helyi adminisztracios-értelmiségi
csoport, amelyik az 1970-es években sziiletett Gjja a decentralizicids po-
litika kezdetétd] folyamatosan. Es amelyik remélhetGen az unids palya-
zatokban is meg tudja majd fogalmazni a lokalis érdekeket. Most kell fej-
leszteniink és erGsiteniink ezt a helyi igazgatasi és elit értelmiséget, hogy
idegen nyelveket beszéljen és tajékozdodni tudjon Eurépaban. Hogy tud-
ja, milyen programokat indit az Eurdpai Unio, ki tudja tolteni a palyazati
iveket. S6t, szegedi barataimnak éppen azt tandcsoltam: kozkoltségen
kiildjenek ki Briisszelbe hosszabb 0sztondijjal fiatal igazgatasi szakem-
bereket, aki hazaj6ve tanidcsokat adhatnak a varosi vezetésnek, akik sze-
mélyi kapcsolatokat teremtve meghivhatjak ide a nyugati vagy szomszé-
dos orszagokban érdekeinket segiteni kész tisztviselket, professzorokat.

Erthetd tehat, miért kovetelek régidbarat allamigazgatast.

SZAKIGAZGATAS KONTRA AUTONOMIAK

Vannak természetesen valds problémak egy ilyen szemléleti atalaki-
tas soran. Ezen problémak megoldasa nem egyszeriien politikai akarat
kérdése. Ilyen az orszagos szakigazgatds €s a lokdlis, ezen beliil is a regio-
nalis igazgatas kozotti munkamegosztas. Mi tartozik a kontinentalis, il-
letve az allami szintii igazgatasi korbe, és mi a régidhoz vagy a teleptilési
onkormanyzathoz? Szerintem err6l donteni konkrétan kell, a tertilet sa-
jatossagait ismerve, raadasul id6r6l idore feliilvizsgalva a korabbi donté-
seket. El tudom képzelni, hogy bizonyos iigyek egyik évtizedben az alla-
mi, a kovetkez6 periddusban — a fejlodés igényei szerint — a lokalis auto-
noémidhoz tartoznak. A dont6 a szandék: amit az érdekek sériilése nélkiil
lehet, azt le kell adni a helyi 6nkorményzathoz. Egy esetet hadd emlitsek,
a Balatont! Vicclapba kivankozik annak elsoroldsa, hany gazdaja van a
Balatonnak: a vizgazdalkodas, a hajéforgalom Lotz minisztériumahoz, a
kornyezetgazdalkodas, telepiilésfejlesztés Bajahoz, a halaszat, horga-
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szat, iidiilés, a rendfenntartds Kunczéhez, de ha a doglott hal a partra ke-
riil, az mar a helyi dnkormdanyzathoz tartozik. Es akkor még nem beszél-
tem a Balaton hasznositdsanak orszagos érdekeirdl, az adobevételekrdl,
és a Balaton vizminGségének javitasaért valdban sokat tett balatoni
kormanybiztossagrol. Azaz a Balatonhoz tartozd gazdasagi-kulturalis
teriiletnek — a tdjnak, az emberi tarsadalom életminGségének — nincs gaz-
daja, igy azutdn nincs komplex Balaton-fejlesztési program. Vannak
részprogramok, de nincs egységes, akar vitathatd koncepcid. Ugyanez a
helyzet a Dunaval, a Tiszaval. Ezért nem tudunk dtl6re jutni a stratégiai
kutatidsokon beliil sem a Duna-, sem a Tisza-program tervezésével. Hia-
ba az elkotelezettség bennem, mint dunai sziiletésii emberben.

Az igazgatas szerkezete és a nem megfeleld intézményben dolgozo,
kiilon érdekeket képvisel adminisztraciok gatjai a terveknek, gétjai a kon-
cepcidalkotdsnak, és gatjai a cselekvésnek. A talsagosan is minisztérium-
kozpontt dllamigazgatasban barmily jéindulataak is a minisztérium tiszt-
visel6i, soha nem fogjak tudni megoldani a regionalis problémakat. A szii-
kebb érdekl6dési szakteriiletemre, a kultarpolitikara ugyanugy igaz ez,
mint masra. Az alfoldi telepiilésviszonyok és gazdasagi-stratégiai célok, a
hagyomanyok sajatos kultir- és tudomanypolitikai szerkezetet, sajatos cé-
lokat is kivannak. Az altalanos nemzetallami kultdra dpoldsdban vannak
altaldnos célok: az anyanyelv modernizalasa, idegennyelv-képzés, infor-
matikai miiveltség emelése, de ezek a célok sok helyi, egyéni megoldasi
modszert kivannak. S ezeket nem lehet Budapesten kitalalni. Feliil kell
tehat vizsgalni az allamigazgatas jogositvanyait, és e feliilvizsgalat soran
legyen mindig szemiink elStt a mondat: az dllam nem azonos a végrehajto
hatalommal. A modern allam igenis dtenged a feladatellatasban jogositva-
nyokat és adobevételeket az autonomidknak. Ezért is mondogatom
vissza-visszatérden évek Ota: nekiink egy szolgéltatd allamra van sziiksé-
giink, nekiink erdsiteniink kell a lokalis igazgatasi és orszagos szakmai
autonOmiakat. Ami azt is jelenti, hogy az orszag és az itt €16 tarsadalomért
a felelGsség jobban megoszlik a kormdny és az autonémidk vezetGi kozott.
Ebbe az iranyba kellene 6sztondzni a kormanytisztviseldket.

I1II. KOZEP-KELET-EUROPA-BARAT KULPOLITIKAT
A harmadik mondatom, amelyet a multkori latogatasom utan papir-
ra vetettem: Kozép-Kelet-Eurdpa-barat kiilpolitikat!

TRIANON HATASA

Trianon mdig tart6 hatasardl és annak tanulsagairdl kell elGszor is
sz6lni, ha Kozép-Eurdpa barmely regionalis kérdésérdl beszéliink. Az
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1920. évi békerendszer nemcsak az Alfoldre, nemcsak a magyarorszagi,
hanem a szomszédos allamok népeire nézve is szamos negativummal
jart. Nem vizsgaltuk még meg alaposan azt, hogyan hatott ki a békerend-
szer a térség vilaggazdasagi elhelyezkedésére. Erdemes volna pontosan
szamba venni, hogyan alakultak a k6zép-kelet-eurdpai térségben 1910 és
1996 kozott a befektetések?

Mit lehet az eddigi kutatasok alapjan latni? 1910-ig a nagybefekteté-
sek rendkiviil gyorsan nének, 1870-tdl szinte minden jelentGsebb bank-
haz, minden jelent6sebb kozép-eurdpai nagyvallalat lednyvallalatot hoz
1étre, befektet a térségben. A mai Lengyelorszagtdl le egészen az Adria-
ig. 1920 utan a kulfoldi befektetések aranya a korabbinak toredékére
esik vissza, és az eredeti nagybefektetOk 32%-a elhagyja a térséget. Mi-
ért? Mert, ahogy erre a teriiletigazgatas témakorét taglalva mar fentebb
is utaltam, egy aranylag egységes vamgazdasagi és nyelvi-kulturalis te-
rillet most hétvamteriiletre esik szét. E hét vamteriilethez kiillonbozd
vamelGirasok, kiillonbdzd nemzetallami kereskedelmi és gazdasagi jog-
szabalyegyiittesek tartoznak, és a vallalatokt6l ez hétféle szabalyokhoz
val6 igazodast kivan. A termelés szervezése a szabad mozgast szereti. A
termelés mogott ll6 befektetd a szabad terjeszkedést, a piaci feltételek
biztonsagat szereti, s azt, hogy munkahelyek 1étesiiljenek, mert akinek
munkaja van, annak pénze van, s akinek pénze van, az fogja megvasa-
rolni az 6 termékeit. Ezért szoktam mondani roman és szlovak kollé-
gaimnak: értsék meg, ha mi nem tudunk a 20. szdzad végén egy valami-
féle értelmes gazdasagi, igazgatasi és egyéb kulturalis téren kialakitott
nagytérség-politikat folytatni, akkor — elnézést a kifejezésért — mindegyik
nemzeti kdzéposztaly bele fog pusztulni a kisdllamisag osztalyeldnyeinek
,,Elvezetébe”.

Az Alfoldnek érdeke, hogy a kozép-kelet-eurdpai nagytérségben
megsziinjék az igazgatasi-gazdalkodasi szétdaraboltsag, s Gjra fontossa-
got kapjon az Alfold kozvetitd ereje. Az Alfold legelemibb érdeke egy 4j
kozép-kelet-eurdpai integraciod, és érdeke egy 1j, Kozép-Kelet-Eurdpa-
barat magyar kiilpolitika. Az 4llam vezetésétdl kovetelniink kell, hogy
minél el6bb egyezzen meg a roméanokkal, szlovakokkal, szerbekkel. Ter-
mészetesen nem minden 4ron — szoktam én is hozzatenni. Nem arrol
van, hogy engedjiink a szlovak nyelvtorvénynek, engedjiink a romaniai
elmagyartalanitasi torekvéseknek. Ez éppen a politikus miivészete: egy-
szerre legyen leleményes és koncepciézus gondolkodé ember. Ossze-
egyeztetni leleményt és a koncepcidalkotéast. Nézzék meg az Alfold koz-
vetlen szomszédjanak, Romanidnak a példajat! Meggy6z6désem, hogy a
rendszervaltds Roménidban nemcsak a magyar nyelvi kisebbségnek fog
szocialis-kulturalis fellendiilést hozni. Ha a rendszervaltas nem bukik el,
fellendiilést, gazdasagi felviragoztatast hoz az magaval Romania szom-
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szédjainak is, mindenekel6tt a hatarteriileteken. igy Magyarorszagnak,
és az Alfoldnek is. Nem tudjuk még, milyen tipusu egylittmiikddési for-
makat fog ez kialakitani példaul Roméania és a magyar allam keleti terii-
letei, az Alfold kozott. De abban biztos vagyok, hogy ez a rendszervaltas
a termékek, az emberek, az ismeretek cseréjével fog egyiitt jarni. Ez a
Kozép-Kelet-Eurdpa-barat nemzetkdzi integracio els6 szamau feltétele.

NYUGATI INTEGRACIO ES KELETI ERDEKEINK

Felil kell vizsgalni és el kell felejteni az egyoldali nyugati irdnya
kiilpolitikai gondolkodast. Negyvenéves szovjet megszallas, az elzarko-
zas felbomlasa feletti 6romiink magyarazza azt, hogy 1994-ben értelmi-
ségi politikusaink korében tul erGsen volt képviselve e gondolkodés. Lat-
nunk kell: Nyugatra is kell torekedniink. De latnunk kell, mind Magyar-
orszag, mind a volt szocialista orszagok gazdaséagi deficitjének az egyik
oka éppen az, hogy a keleti piacokat elveszitettilk. Magyarorszagnak
elemi érdeke, hogy mindenfelé nyitott orszag legyen. Nyugat felé¢ ugyan-
tgy, mint Kelet felé. Es elemi érdeke az, hogy ezt a keleti nyitottsagot
biztosité tertileteket — jelen esetben az Alfoldet, de az egész Eszakkelet-
Magyarorszagot is ideszamitom — olyan szinten tartsa, hogy képes legyen
ez az orszagrész a kozvetitd funkcidjat a 21. szdzadban betdlteni.

Az éallam nyugat-eurdpai integraciojanal nagy figyelemmel kell lenni
a mi kelet-eurdpai érdekeinkre is. Az alfoldi politikusoknak erre kellene
tobbek kozott a magyar kiilpolitika figyelmét felhivni. Figyelmeztetni,
hogy itt nem egy politikai integraciérdl, hanem gazdasagi, tarsadalmi,
kulturalis integraci6rél van szé. Evezredes kiilonbozs fejlédési szokas-
rendek egymdshoz igazodasardl. A Keleti-tengertdl az Adridig hizodo
térség e keleti-nyugati szokasrendek iitk6z6zonaja. Az Alfold is. Keve-
sebbet kell emlegetni politikai céllal, hogy mi, Ggymond, a Nyugat védo-
bastyai voltunk évezredig, mert ennek csak torténelmi-erkolcsi értéke
van, politikai értéke semmi. Ugyanezt mondjak ugyanis, nem kevés alap
nélkil, lengyel, roman, szlovak, horvat, szerb, s6t ukran szomszédaink is.
Jobban kellene azonban azt az érdekiinket hangsulyozni, hogy mi dssze-
kotd kapocs lehetiink Eurazsia keleti vidéke felé. Ami Nyugat-Eurdpa
szamara stratégiai piac €s stratégiai befektets teriilet lehet. Hozza kell
tehat jarulnia Magyarorszagnak is, hogy a t6liink keletre, délkeletre es6
teriileteken az allam konszolidacidja bekdvetkezzék.

JelentSs a katonai, biztonsagpolitikai stratégiai értékiink Nyugat és
Kelet kozott. Kérdem Onoket, de magamat is, mi lesz, ha kimennek az
amerikaiak Szerbiabdl? Mert ki kell, hogy menjenek. Amerikai barataim,
akik NATO-szakért6k, mondjak: azonnal ki fog térni a habord. Ami
nekiink, magyaroknak katasztrofalisan rossz, és nagyon rossz az Alfoldon
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€16 embereknek. Ugyanolyan rossz, ha nincs értelmes és kovetkezetes
Oroszorszag-politika Eurépdban. Az Oroszorszaggal valo alkudozasok
nem egyszertien arrol sz6lnak, hogy mit lehet oda exportalni és mit lehet
onnan importalni. Nem. Hatalmi alkudozéasok arrdl szdélnak, amirdl
immar tobb mint haromszaz esztendeje, hogy Oroszorszdgnak milyen ha-
talmi poziciéi lesznek a Balkdanon és milyen hatalmi poziciéi lesznek az
europai kontinensen? Tehat latniuk kell a koriilottiink zajlo vilagpolitikai
események regiondlis kihatédsait is. Az Alfoldon €16 értelmiségieknek,
politikusoknak meg kell tanulni a régié érdekei fel6l is nézni a vilagpoli-
tikat. Nyomast gyakorolni a kormanyra nemcsak az autépalya-, a repiil6-
tér-beruhazasok miatt, hanem a kiilpolitika alakitdsa miatt is. Mert az
allam érdeke nemcsak Nyugat-Magyarorszag, nemcsak Budapest, hanem
az Alfold érdeke is kell, hogy legyen. Tehat érthetd, miért mondom: az
Alfold kérdése annak a kérdése is, hogy az allam vezetése ebben a kiilpoli-
tikai kornyezetben, ebben a sziikebb K6zép-Eurdpa és ebben a tagabb ha-
talmi kornyezetben milyen politikat folytat. Végs6 fokon ki fog hatni arra,
hogy az alf6ldi varosok miként fognak fejlédni. Az Alféldre csak akkor
jonnek jelentGs kiilfoldi beruhazasok, ha a térségben eredményes lesz a
biztonsagpolitika. A t6ke ugyanis sok helyre elmegy, de oda, ahol bizony-
talan jogkornyezet van, vagy ahol az emberek traktorokkal vonulnak,
olyan helyre nem megy, de legkevésbé megy olyan helyre, ahol haborus ve-
sz€ly van. Nemcsak a befektetSknek, de nekiink is kell néha a vilag térké-
pére nézniink, és a falon Magyarorszag, netan Nagy-Magyarorszag térké-
pe mellé feltenni a vilagtérképet is: akkor lathatjak, milyen kicsi a tavolsag
Szerbia és a DéEI-Alfold kozott, Ukrajna és Kelet-Magyarorszag kozott.

Ezért tehat az allam vezetését igenis 0sztokélni kell, teljesen fiigget-
leniil, hogy most kik vannak, vagy kik lesznek 1998-ban hatalmon, hogy
fokozott gonddal figyeljen a k6zép-eurdpai térség kiilpolitikai és straté-
giai problémadira, és probalja meg kiilpolitikai 1épéseiben a regionalis
érdekeket is figyelembe venni. Magyarorszag nem Budapest, Magyar-
orszdg nem csak Nyugat-Magyarorszdg — Magyarorszag az dllam egésze.
Es ki kell mondani, most mar hangosan, amit fiatalkoromt6l mormogok:
nem lehet a belvarosbdl megitélni az orszag érdekét. Nemcsak vidéki
mucsaisag 1étezik, hanem létezik belvarosi mucsaisag is.

Mint ahogy azt is ki kell mondanunk, hogy aktiv k6zép-kelet-euro-
pai és aktiv Alfold-politikat kivan a hataron tali magyarsag megtartasa-
nak segitése is. A nemzet egyharmada ugyanis a hatarok masik oldalan
él, s nekiink eurdpai hivatasunk e nemzetrészek magyarsagdnak meg-
tartdsa. Pontosabban a gondoskodds arrdl, hogy legyenek feltételek,
amelyek kozott, ha kivanjak, megtarthatjak magyarsagukat. S ugyanezt a
feltételrendszert biztositani a hatarokon beliill él16 nem magyaroknak,
akik kozil a szlovaksag €s a romansag csoportjai élnek békében veliink
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sok szaz év 6ta az Alfoldon. A magyar, a romdn, a szlovak, az ukran, a
szerb, a horvat allamnak diplomadciai apparatusa segitségével kell gon-
doskodnia e kis nemzeteket megtarto politika kialakitasan.

Az alfoldi politikusoknak, képvisel6knek tehat a mainal sokkal erd-
sebb Kozép-Kelet-Eurdpa-barat kiilpolitikat kell siirgetnitik. Ezt kivan-
jak a regionalis szempontok is. Igy taldlkozik az allam, a nemzet és az al-
foldi tajegység érdeke.

IV. VALTOZO ALFOLD-SZEMLELETET!

Viltozé Alfold-szemléletet! — igy hangzik a negyedik mondat.

AZ ,ELESETT TARSADALOM” HAGYOMANYA

Harom nemzedék gondolkodasat meghatarozé olvasmanyanyag volt
az 1930-60-as években keletkezett faluszociografia és altaladban a szocio-
grafisztikus szépirodalom. Az én gondolkodasomra is mély benyomast
gyakorolt. Torténészként ma mar latom ezen irodalom torténelmi jelen-
toségét, és taldn ezért is tudom azt torténelmi terméknek tekinteni.
A szazadeldn az Eurdpa keleti felére kiterjeszkedd ipari forradalom, a
telepiilés 1j forméja, a gépkorszak és a civilizaci6 aldasai e térség felé for-
ditottak Nyugat-Eurdpa figyelmét. A figyelem felhivdja az a kelet-eurdpai
— immaron vilagszinten kimf{ivelt — értelmiség volt, zenészek, tarsadalom-
kutatok, akik észrevették a kelet-eurépai tarsadalmak mas-voltat. Es ez a
,massag” a szokasrendben, viselkedésben, gondolkodasban, zenében iro-
dalmi téma lett, vilaghirnévre segitette a helyi tehetségeket. Lengyel, cseh,
magyar, horvat irok, néprajzosok, szociografusok, zenészek fogalmazzak
meg e lokalis kiilonbségeket Nyugat-Eurdpahoz képest. Es ez az irodalom
—noha véllalja az azonossagot a helyi tarsadalommal, de — valahogy min-
dig az elmaradt térség, s az ott €13 elesett tarsadalomrol szol.

Az Alfold volt a hazai szociogréfiai irodalom elsddleges targya.
Mind a szociogréfiai irodalom els6 (1930-as évek), mind a masodik hul-
lamaban (1960-as évek) valoban: az évszdzados sajatos titkoz6helyzet, az
ipari-technikai fejl6dés sporadikussaga igen sok antik életformanak biz-
tositott tovabbélést. Maig hat az Alféld-irodalomra az elesettség, elma-
radottsag komplexus, és hat ez a néprajzi, szociografikus érdeklddés. S6t,
mindez odaig megy, hogy — sarkitva fogalmazva — él egy torténeti kép a
nyugati és keleti teriiletek népességérdl: a nyugat-magyarorszagi a vallal-
kozo, leleményes, gazdag tarsadalom, mig az alf6ldi az elesett, kissé
élhetetlen, segitségre szoruld. En ezt torténészként masként latom, a
jovore nézve pedig ez az irodalom megjegyzéseket hiv el belGlem.
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Ugy latom, hogy az Alfold népessége legalabb annyira vallalkozé
szellemi és leleményes volt, mint a dunédntali. Csak szegényebb vidéken,
anyagilag sz{ikosebb vidéken kellett élnie, és ezért a tarsadalomban, bel-
s6 aranyait tekintve, tobb volt a szegény ember. De nem lehet azt mon-
dani, hogy leleményes vagy vallalkoz6 csak a gazdag ember. A szegény is
azvolt. Ha a torténelem kinalt egy kicsinyke lehet&séget, az itteni népek-
b6l gomba mddra néttek ki a sikeres dllattenyésztd, kereskedd, tézsér,
z6ldségtermeld, foldmives és egyéb parasztpolgarok, parasztiparosok,
civisek. Erre egyébként a legijabb alfoldi torténeti munkak — amilyen

példaul a legijabb Debrecen-torténet is —j6 torténeti anyagot kinalnak.

UJ ALFOLD-IDENTITAST

A jelen, illetve jovSképpel foglalkozva pedig teljesen szakitani kell
a szociografiai irodalombdl 6rokolt Alfold-szemlélettel. Mas tipusa
Alfold-identitasra van sziikségiink! Ez az alfoldi identitas vegye szamba a
hagyomanyvilagot, nevezze, ha akarja, a multat elmaradottsagnak. Ve-
gye észre, hogy ez ma adottsag, s hogy ez masként fejlodés. Itt masként
alakult a természet és ember viszonya éppen a sajatos éghajlati, terme-
1ésszerkezeti és a sajatos telepiilésviszonyok, valamint a térség sajatos
kozlekedS-térség volta miatt. Sajatos tarsadalmi intézményeket, koz0s-
ségi egylittélési kereteket, mas magatartdsformakat, s6t mas konyhami-
vészetet novesztett ki e masként fejlédés, mint Nyugat-Magyarorszagon.
A tegnapi hatranybdl holnapra eldnyt kell kovacsolni. Ez ma mar nem
feltétleniil elmaradas, hanem egy massag. Ez azt jelenti: nem kell feltét-
lentil lemésolni egy masik régio, mondjuk Nyugat-Magyarorszag vagy te-
szem azt Csehorszag vagy Morvaorszag vagy Szlovénia intézményeit, ter-
mékkultarajat. Hanem e mdssdgbol kiindulva kell egy 4j tipusu alfoldi
identitast, egy Gjabb életképet, alfldi polgari mentalitast kialakitani. En
példaul, ha képviseld lennék, nem rendkiviili 5, 10 vagy 100 millios segé-
lyekért lobbiznék a korményzatnal vagy a parlamentben. Ezen alkalmi
kozponti segélyek nem segitettek és nem segitenek. Ehelyett olyan felté-
telek — infrastruktira, oktatés, helyi adézas — megteremtéséért harcol-
nék, amelyek segitik a helyi 6nall6 kezdeményezéseket. Az Alfold elma-
radottsaga helyett tehat besz¢Eljiink az Alfold massagardl. Ez egy Gj men-
talitas jelzése is lehet.

Pozitiv fikciok, pozitiv jovokép — ez a harmadik hidnyérzetem az
Alfold-szemléletrSl beszElve, az alfoldi torténelem szemlélete és az alfoldi
identitas utan. Altaliban hidnyzik az utobbi 70 év — tehdt a Trianon utani
70 év — egész magyar kdzgondolkodasabdl ez a pozitiv fikcid. Panaszkodas
helyett jellemezzen benniinket most mar a tenni akaras. Az ezredfordul6n
nem vezet eredményre az alland6 passzivitas. Az, hogy mindent az allam-
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tdl, a kdzpontbdl varunk. Viltsa ezt fel az egyéni kezdeményezés, legylink
arra biiszkék, hogy valaki valamit megcsinal. Ebben az 1j, globalis verseny-
ben, ezzel a magunkat sajnaltaté mentalitdssal nem megylink semmire!
S6t, ebben a vilagban hidba panaszkodunk. Eurdpai teriiletfejlesztési
kérdésekkel foglalkozé kiilfoldi baratommal beszélgettiink az Alfold el-
esettségérdl, s hallgattuk a helyi panaszokat, mire megjegyeztiik: ha az
alfoldiek allandéan panaszkodni fognak és azt ecsetelik, hogy milyen
szegények, mert azt hiszik, hogy igy majd kiillonbozd segélyeket fognak
kapni, rosszul gondolkodnak. Mert elijesztik a vallalkozokat. Olyan hely-
re, ahol az emberek nem tudnak maguktol gazdagodni, és nem tudnak ma-
guktdl lehetdséget talalni, olyan helyre a befektetés soha nem fog menni.

Vegyiik tudomasul, hogy a magyar tarsadalom 1989-90-ben végleg
felbontotta azt a tarsadalmi szerz6dést, amit 1949-ben kényszerbdl kotott
a mindenkori politikai hatalommal. Amely szerint a tarsadalom ,,befogja a
sz4jat”, az allam pedig ezért cserébe mindenkit eltart. A tdrsadalom most
mar vallalkozhat, kinyithatja a szijat, mégis azt hissziik, hogy az allam
mindannyiunkat eltart. Nem, ennek vége, ez nem fog menni.

Tessék a hagyomanyokat és a jovo lehetGségeket a lehetséges pon-
tossaggal felmérni, mindent, mi hasznosithatd, felhaszndlni, de egy pozi-
tiv, cselekvs iranya jovoképet kialakitani!

Az Akadémia, illetve a stratégiai kutatdsok j Alfold-programja is
ebben kivan eltérni a legutobbiaktdl: Gj Alfold-szemléletet, dontés-els-
készitéshez alkalmas adatfeltarast, realis alternativa felrajzolasat kivan-
ja. Es ezek utan tetterSs cselekvési programot var a politikai vezetSktél.
Mind a helyi, mind az orszagos vezet6ktsl. Nem utolérni, hanem egy sa-
jatos arculatt termelési, kulturdlis tajhasznositasa térséget kialakitani.
Ahol a taji adottsagok, az ember természethez simulasa, az artéri gazdal-
kodas a maga haltermelésével, gyiimolcspalinka-parléival, hungaricum-
nak szamit6 kisallat-tenyésztési kultarajaval, turizmus-vallalkozasaival,
egyedi gyiimolcs- és ételkulturajaval egy sajatos kis térsége lehet a 21.
szdzad Eurdpéjanak. Hiszen kontinensiinknek épp ez a csodélatossiga:
aranylag kis foldrajzi egység és mégis mily gazdag tarhazzal, kiilonb6z6
azonos szintre fejlesztett kultiraknak, kultartajaknak. Ezt a torekvésiin-
ket segitse az allam. Kérjiink koltségvetési tdimogatast, beruhazast, ne
pedig alkalmi segélyt!

V. UTOKEPES ERTELMISEGI, VALLALKOZOI ELITET

Eurdépaban ma mar csak az a kozosség élhet szinvonalasan, lehet
versenyképes, amelyiknek itGképes helyi vezet és értelmiségi elitje van.
Legyen sz6 munkakozosségrol, kozségrol, a régiordl vagy allamrol.
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EUROPA TANULMANYOZASA

Figyeljikk meg, mi torténik a hozzank hasonl6 adottsagu dllamokkal,
akik az ut6bbi két évtizedben csatlakoztak az eurdpai kozosséghez, illet-
ve az unidhoz. Nézziik Spanyolorszagot, Portugaliat és Gorogorszagot,
Irorszagot. (Ne mindig Németorszag, Franciaorszag, Anglia példajat
vegylik, ahova utazni szeretiink.) Ezen orszagok esete bizonyitja, hogy az
integracié nem egyszertien politikai csatlakozas, hanem tarsadalmi, kul-
turélis egymashoz idomulas, és mutatja, hogy eredményességben vagy
tudasban milyen szerepe van a helyi elitnek, és mutathatja, milyen hata-
sokkal kell nekiink szamolnunk és a sikeresség milyen feltételeinek kell
eleget tenniink. LehetSleg még a csatlakozas elott.

Az 1j, a peremteriileten €16 csatlakozott allamokban hirtelen megin-
dult a befektetés. Hiszen az unio eldirja a liberalizaciot, a tulajdonlas sza-
badsagat. Es az unié gazdasagi, politikai, katonai kozossége garanciat,
biztonsagot ad. Nagy eldny. De nagy hatranyok is szarmazhatnak abbdl,
ha nem ismerjiik az eurdpai piac természetét. Magyarorszagon is ez tor-
tént 1990 utan. A befektetSk ugyanis el6szor a versenyképes helyi agaza-
tokat vasaroljak fel nemegyszer azért is, hogy a vilag més t4jain 1évg val-
lalkozasaikat megvédjék a versenytdl. Vagy részben felvasaroljak a helyi
kozvetitd lancot, amely azutdn nem a helyi gydrakbdl vasarol, hanem a
felvasarlo kulfoldi izletfeleitdl. Ez ellen a helyiek nehezen védekeznek,
mert nincs versenyképes helyi t6ke. Valasztani kell: vagy bezarjak a helyi
vallalatot, megsziinnek a munkahelyek, vagy atadjak azokat. De ha van
helyi, erds, tajékozott, versenyképes elit, akkor ez fel tudja mérni a nem-
zetkozi téke szandékat, a helyiek esélyeit, €s a targyalasokon biztositékot
tud szerezni. Nézziik a magyar textilipar helyi kozpontjainak, részben
Zalaegerszegnek, részben Szombathelynek az esetét! Eladtuk a textil-
tizletlancunkat a Kleider Bauernak — amit én csak ,,leider Bauernak”,
»sajnos Bauernek” nevezek. Az behozta kiilfoldi beszallit6itdl a rosszul
szabott termékeit, s ezzel a hazai textilipar elesett a felvasarlastdl, a meg-
rendelést6l. De most mar csak torténeti vizsgalat targya lehet a hiits-
szekrényipar privatizacidja is. Azért torténeti, mert csak alapos vizsgalat
deritheti ki: valoban kovetett-e el hibat az orszagos vezetés? Vagy a regi-
onalis vezetésnek kellett volna a helyi munkahelyek bezarasat elére lat-
nia és a helyi érdekek védelmében az orszagos féorumokon megszélalnia?

Nézziik az egyes sikereket, kudarcokat! Irorszdg: kedvezs vilaggaz-
dasagi koriilmények, asvanykincs mellett rendkiviil erds helyi értelmisé-
gi, vallalkozdi elit, amelyik még a vildgban szétszorddott irek kozotti kap-
csolatteremtést is javukra tudja forditani.

Spanyolorszdg: elony0s foldrajzi fekvés mellett politikai konszolidacio
és rendkiviili allami er6feszités a teriiletfejlesztés terén. Ma mar az uni6 —
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a csatlakozasra varok eldtt — mintaként emlegeti Andaldziat. A kordbban
elmaradt spanyol régioban tudatos teriiletfejlesztést inditott az allam,
politikai erével kiemelten tdmogattidk a helyi egyetemet, kutatési egysé-
geket. Ezek a kiillonb6z6 unids palyazatokon pénzeket nyernek el. (Ami-
kor az EU kiterjesztését vizsgalo bizottsagban az errdl sz6l6 beszamolot
hallgattam, jegyzetfiizetembe odairtam: ,,Magyarorszag: Alfold.”)

Es mi Gordgorszdg allandéan hangoztatott hatranydnak oka? Az
elemzdk szerint az, hogy elhasznalta az unios pénzeket, segélyként kezel-
te azokat, nem forditott gondot a helyi elitképzésre, nem forditott — igé-
rete ellenére sem — aktiv teriiletfejlesztési politikat és nem folytatott tu-
datos helyi vallalkozasfejleszt6 politikat. Kovetkeztetésiink, amit minden
szakértd leir: azon csatlakoz6 orszagok eredményesek, amelyek a helyi
vallalkozast é1énkitd, aktiv teriiletfejlesztést, lokélisan tervezett értelmi-
ségi-kultarpolitikat folytatnak.

POLITIKAI AKARAT ES A KUTATOK

Magyarorszag nagy deficitje volt a szovjet megszallas idején, hogy
hosszu id6re megszakadt a helyi vallalkozoi réteg fejlddése. Azzal, hogy a
helyi tizemek az allami centralizacid révén elvesztették kozvetlen bekap-
csolddasi lehetségiiket a vilagpiacba, és azzal, hogy a megszallasi dvezet
hatarai gazdasagi hatarok is voltak. A kadari konszolidaciénak éppen az
volt a relativ el6nye a megszallasi dvezeten beliil, hogy az 1970-es évektsl
lehetdvé tette az elit értelmiségnek — kozottiik a vidéki elit értelmiségnek
is —, hogy kiilfoldi 6sztondijakkal a vilagban miivel6djék. De a nyitas csak
relativ nyitas volt és kicsi ahhoz, hogy a globalizacié koranak kovetel-
ményeihez szoktassa a helyi elitet. Es a vallalkozas szabadsdga is csak
késdbb, 1988-ban kovetkezett be.

Mit tegyiink az Alfold esetében? Kiemelt és a politikai akarattdl ta-
mogatott regionalis vallalkozas-élénkitd és kultar-, valamint tudomany-
politika sziikséges. Amely elGhivja a helyiekbdl a tettre készséget és a
tehetséget.

Kiilon kell szolnom, mint az Akadémia elnokének, a K+F, a kuta-
tas-fejlesztés regiondlis lehetGségeirdl. Mi ma mar a kutatok harmas tar-
sadalmi funkcigjarol beszéliink. Arrél, hogy a kutatdk feladata nemcsak
a feltaldlas, hanem a karbantartds is. A helyi oktatasi, gazdasagi, kozm{i-
vel6dési rendszerek karbantartasa. Es arrdl is beszéliink: a kutatok fel-
adata a vilag élenjard termelési, kulturélis eredményeinek idecsatornd-
zdsa. Budapesten éppugy, mint Pécsett, Szegeden, Debrecenben. Mi méar
arrél beszéliink, hogy a tudomany- és kultarpolitikdban a regionalitas
elvét kiemelten kell érvényesiteni: politikai akarattal is. De ehhez 1j
partnerségre van sziikség.
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Egyrészt a kutatokat oda kell ,kotni” a lokalis kdzosségekhez: a
varosi, a megyei, a regiondlis intézményekhez. Az dnkormanyzatoknak
tudatos értelmiségpolitikat kell folytatniuk. Aldozni helyi pénzekbdl
arra, hogy a helyi kutatéértelmiség jol érezze itthon magat, és helyi gon-
dokon torje a fejét. Es ne csak a kozponti telepiiléspolitikara, kultdr-
vagy tudomanypolitika szakdgazati biidzséjére tekintgessenek. Aldozza-
nak &k is. Igy megy ez a vilag fejlettebb vidékein. Es dldozni kell arra is,
hogy a helyi vezetés erkolcsileg, érzelmileg a helyi célokhoz kosse az itt
lakd, itt dolgoz6 kutatéértelmiséget.

Masrészt az sziikséges ezen Uj partneri viszonyhoz, hogy a kutato-
szféra érezze az orszagon beliil a lokalis gondokat. Es ha orszagos felmé-
réseket folytat vagy tervez, és ha van elgondoldsa a megvaldsitasra, gon-
dolja tervét végig lokalis szempontokbdl is. Ha példaul egy marhate-
nyésztési programot Magyarorszag egyik kitorési pontjaként jelolik meg
mind az értékesitdk, mind a feldolgozdk, mind az allattenyésztési szak-
ért6 akadémikusok, akkor azt is tervezzék meg: hol, milyen természeti
koriilmények és gazdalkodasi hagyomany van jelen egy ilyen program
meginditasara. De ugyanigy gondolkodjanak allattenyésztSink, ha puly-
kardl vagy a mar emlitett halrél, netdn a nutria-, nytl- vagy l6tenyésztés-
r6l irnak tanulméanyokat. De ugyanigy lokalis végiggondolast kivinnak
az Ujabb kérositd rovarhullimok. Siirgetjik az 6koldgiai monitoring-
rendszert, ami legalabb regionalisan nyomon kdvethetné a rovarkarok és
a kiillonbozo természeti csapasok terjedését.

Ezért is szandékozunk egy tudatos kutatasszervezet-fejlesztést meg-
inditani, amelynek motorjaként a Kecskeméten egyelGre kis 1étszammal
mar miikodd Alfold-kutatdcsoport intézetté fejlesztett csapatat kivanjuk
biztositani. Ennek az Alfold Intézetnek nemcsak a hagyoményos telepii-
1ésfejlesztés, hanem egyben a regiondlis kutatasszervezet-fejlesztés véle-
ményezése €s e targykOrben javaslatok kidolgozasa is feladata lesz.
A jelenlévd dnkormanyzati vezetGket arra kérem, hogy a helyi egyetemi
értelmiségi elit mozgdsitdsaban legyenek kezdeményezOk, hiszen az
Alfold olyan erGs értelmiségi tudomanyos kozpontokkal rendelkezik,
mint a debreceni vagy szegedi egyetemek, de sorolhatnam Nyiregyhaza,
Szolnok, Kecskemét f6iskolait és kutatobazisait is.

Kézirat. Magnorol leirt szoveg.
Megjelent: Glatz Ferenc: Tudomdnypolitikai reformrol, Akadémidrol.

Beszédek, cikkek, jegyzetek, 1996-1997.
Budapest, Pannonica Kiado, 2002. 582 p.
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