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MIGRACIO, INTEGRACIO ES AZ UNIO JOVOIE

SZEMELYEK, ANYAGI JAVAK ES KULTURA KOLCSONHATASA

A migrdcié az integrdcié alapja. Az integracio egyik célja éppen az,
hogy intézményes keretet biztositson a személyek, az anyagi javak és a
demogréfiai, azaz népmozgasi folyamatokat soroljuk. Valdjaban a mig-
raci6 fogalmat szélesebb korben ajanlatos alkalmazni. Indokolas: a
személyek vandorldsa mindig magéaval vonja a kultirak, a szokasok
jahoz is. A migrécio tehat a személyek és ezzel az anyagi javak, a szak-
értelem, a magatartasformak mozgasa és kolcsonhatasa is.) Nincs értel-
me az Eurdpai Unidnak, ha teriiletén az anyagi javak, a kulturalis ter-
mékek és a személyek szabad mozgasa nem biztositott.”

Az Eurdpai Uni6 1étrejotte (1992) és az unio kiterjesztése (2004-t51)
olyan id8szakban megy majd végbe, amikor a foldgolyon iijabb ipari-
technikai forradalom bontakozik ki. Az informatikai forradalom (1972, a
chip negyedik generdcidja) most fejti ki tarsadalmi, gazdasagi és kultura-
lis hatasat. Az internet (1994) és a tomegkommunikacids forradalom az
érintkezéskultira és a termelés, kereskedelem, szervezés 1ij korszakat
nyitja meg. A kulturdlis migrdcio vilagméretekben kibontakozik. A gazda-
sdgi javak migracidja pedig minden korabbinal gyorsabban, vilagmére-
tekben tor el6re. Ha akarjuk, ha nem, a 21. szdzad az egész emberi
2001. junius 18. A gottweigi Kozép-Kelet-Eurdpa-forumra szekciévezetSként készitett

,konferencia-papir”.
*1999. dprilis 1. ,,Eurdpa és polgarai, politikusai. (Mire j6 az Eurépai Uni6?)”.
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érintkezéskultara, a termelGi, valamint fogyaszt6i kultdara globalizacidjat
hozza magaval. Ennek a folyamatnak lokalis (nemzetallami) megakada-
lyozasa csak id6legesen lehetséges. Ebbdl két kovetkeztetés adddik:

a) az egyénnek (a lokalis kozosségeknek) a vilagpiacon kell anyagi
és szellemi termékeikkel versenyképesnek lenni,

b) a teriiletigazgatasi szervezetnek (kozségnek, régionak, allamnak,
Eurépai Unidnak) az az els6dleges funkcidja, hogy a teriiletén él6 polgad-
rok versenyképességét biztositsa és fejlessze. E fejlesztés eszkozei: a koz-
pénzekbdl a technikai infrastruktira, a miikodSképes igazgatdsi admi-
nisztracio, a képzés és a kiillonbozd (anyagi és kulturdlis) javak szabad
mozgasanak a biztositasa.

Az Eurdpai Unidnak tehat akkor van értelme, ha a teriiletén €16
polgarok versenyképessége a vilagpiacon ezen 4j teriiletigazgatasi kép-
z6dmény (nevezetesen az EU) révén erdsodik.

MODERNIZACIO ES A ,NAGY PIAC” ELONYE

Az EU egyik értelme: a foldrajzilag ,,nagy piac” el6nyének biztosita-
sa. Mar a mésodik ipari-technikai forradalom (a 19-20. szazad fordul6-
jan az elektromossag, a robbanémotor altalanos hasznalataval) bebizo-
nyitotta, hogy a sorozatgyartas és a modern termelési technikék ott fej-
16dnek ki gyorsan, ahol nagy térségben szabadon mozog a szakértelem és
az aru. Vagyis nagy munkaerdpiac és nagy felvevGpiac jon létre. Ennek
koszonhette felemelkedését az Egyesiilt Allamok, és ez volt az egyik titka
a Szovjetunio hatalmas technikai-tudomanyos teljesitményeinek is. (Ma
mar tudjuk, hogy a kozép-kelet-eurdpai térségben, a most felvételre
keriil6 allamok teriiletén €16 népek ezeréves torténelmében a leggyor-
sabb fejl6dés az Osztrak—Magyar Monarchia fennallasa idején, 1867—
1918-ban kovetkezett be, még ha ezt a nemzeti utédallamok — Lengyel-
orszag, Szlovakia, Csehorszdg, Magyarorszag, Romadania, Szlovénia,
Horvatorszag — torténészei €s politikusai nem is ismerik el nemzeti biisz-
keségiik miatt.) Az Eurépai Uni6 (Eurdpai Egyesiilt Allamok) gondola-
ta a szdzadel6n a nagy piac eldnyének — a szakértelem, a nyersanyag és az
arupiac — felismerésébdl keletkezett. Bar hamis vilagnézeti ideoldgiakkal
(fasizmus, kommunizmus), de minden moderniziciés eurdpai politika a
nagy térség gazdasagi €s kulturalis el6nyeit kivanta biztositani.

A POLGAROK EUROPAJA

El kell donteni, hogy kinek az Eurdpai Unidjat kivanjuk kialakitani.
Ha az allamok uni6jat kivanjuk megteremteni (kovetve az 1946. évi
angol koncepciot), akkor az unidnak vajmi kevés értelme van, akkor a
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nemzetallami biirokricidk a javak szabad mozgasat allandéan fékezhe-
tik, s6t akadélyozhatjak. A mésik lehetSség: a polgarok Eurdpajat felépi-
teni, ami lényegében a Maastrichtban létrejott képz6dmény alapelve.
Ahhoz, hogy a polgarok Eurdpéjardl beszélhessiink, biztositani kell a
polgarok (a munkaerd), az anyagi javak €s a kultara szabad mozgasat.

Mindezekbdl a megfontolasokbdl kovetkezik: az Eurdpai Unidnak
biztositania kell a szabad migréaciot az uni6 hatarain beliil. De a torténel-
mi koriilményekbdl az is kdvetkezik, hogy e szabad migrécio csak fokoza-
tosan mehet végbe. Az uniénak ajanlatos volna tervet kialakitani a hata-
rain beliili szabad migracié megvaldsitasanak titemezésére. A totalis sza-
bad migracio kiépitésének infrastrukturalis, technikai, jogharmonizacios
feltételei csakis az egyes orszagok konkrét adottsagainak vizsgalata alap-
jan allapithatok meg.

I1.
AZ UNIO KELETI KITERJESZTESE ES A MIGRACIO

A most csatlakozé allamok teriilete ezer év 6ta a nyugati (nyugat-
romai) kultarkor keleti peremvidéke. Integracidja a nyugat-eurdpai
tertiletekhez hol szorosabb volt, hol lazabb.” Az unié kiterjesztése
2004-ben ezen allamokra végiil is az ezeréves torténelmi folyamat része
és betet6zése. Arra vonatkozdan, hogy mi varhaté 2004 utan, az elmult
ezer év integracios folyamataibdl lehet kovetkeztetéseket levonni. Annal
is inkabb, mert ez az integracié mindenkor migracidval is parosult. Az
alabbiakban néhdny tanulsagot szeretnénk rogziteni az elmult ezer év
torténelmébdsl.

TORTENELMI TANULSAGOK

A migracio kivalté oka Nyugat-Eurdpa és a peremvidék kozott (ez
alatt a most csatlakozé allamok teriiletét értjiikk) gazdasagi vagy politikai,
bizonyos mértékig kulturalis kapcsolatrendszerek spontan kiépiilése volt.

a) A gazdasagi migracié a tGke- és munkaer§igényen alapszik.

A migréci6 iranya elsGsorban nyugat—keleti iranyd. A 11-13. szazad-
ban a nyugat-eurdpai teriiletekr6l erds lovagi és foldmivescsoportok
vandorolnak a kelet- (de ugyanigy észak- és dél-) eurdpai teriiletek felé,
ahol az akkor szervez&dd hiibéri dllam katonai és civil igazgatési, s6t bir-
tokigazgatasi rendszerének lesznek a miikodtetSi. A 13-14. szdzadban,
az els agrarforradalom idején a keleti iires foldek feltorése vonzza a

* 1998. julius 7. ,,Az Eur6pai Uni6 és Kozép-Kelet-Eurdpa”; 2000. mdrcius 3. ,,Az eurépai
torténelem jragondolasa”.



MIGRACIO A KIBOVITETT EUROPAI UNIOBAN

fejlettebb nyugati munkaerGt (foldmiivesek, iparosok €s a kezdetleges
szolgaltatasok szakerGit). A 18. szdzadban az Eszaki-tengertdl a Balka-
nig a visszaszorult torok-tatar birodalmak nyoméban ismét Gjabb befek-
tetések, valamint fold kindlkoznak a peremvidéken, ami Gjabb jelentss
munkaerG- és t6kemozgast indit el. (A szerzetesrendek és a kultara
vonatkozasaban a nyugat-kelet irdnyd migracié a 11. szazadtél folyama-
tos.) A 19. szdzad méasodik felében a kialakulé modern ipari tarsadalom
elsGsorban az iparban és a szolgéltatasban, szakigazgatdsban vonz a
peremvidékre nyugati munkaerst. A keleti peremvidékrdl viszont agrar-
termékek és nyersanyagok aramlanak Nyugat-Eurdpa irdnyaba. A
13-16. szazadban nemesércek, a 15-20. szazadban fa, marvany, szarvas-
marha €s egyéb nyersanyagok. A 19-20. szazadban agrartermékek: gabo-
na, hus.

Az évezredes gazdasigi migraciot szakitja meg a hideghabor.

Az 1990-es években, a szovjet rendszer 0sszeomlésakor, jelentds
gazdasagi befektetések irdnyulnak a keleti peremvidékre, mindenekel5tt
a multinacionalis cégek és kisebb mértékben (elsGsorban Magyarorszag-
ra, Csehorszagba, Szlovéniaba) kis- és kozépvallalkozoi joint venture-0k
keretében. Ugyanakkor az ellentétes iranyd, kelet—nyugati irdnyd moz-
gast, a keleti peremvidéken el6éllitott agrar- és ipari termékek bevitelét
Nyugat-Eurdpaba protekcionista vimpolitika, s6t most mar eurdpai uni-
0Os tiltasok sujtjak.

Az 1970-es években megindul — elsGsorban Jugoszlavia és Torok-
orszag feldl, kisebb részben Magyarorszagrol és Lengyelorszagbol — egy
,vendégmunkas-invazio”, aminek alapja egyrészt a német munkaerdpiac
torz volta (elsGsorban a masodik vilaghaborus emberveszteségek miatt),
illetve a joléti allam kiépitése, masrészt az, hogy a peremvidék kozép-
osztalyaiban az elmaradott életszinvonal és aruhiany miatt 6ridsi kon-
zuméhség alakult ki. Nyugat-Eurépaban végzett néhany évi munkaval a
peremvidéken vagyonos emberré lehetett emelkedni. (Ez a tényezd
azonban 1990 utan megsz{int.)

b) Politikai migracié. A peremvidék és a nyugati teriiletek kozotti
politikai migraci6 1849-1990 kozott kizardlag kelet-nyugati iranyq.
A 19. szazadban a lengyel és a magyar fliggetlenségi harcok elbukasa
utan, majd 1945 utan a szovjet megszallas el6l millids nagysagrend ke-
let-eurépai embertomeg éri el Nyugat-Eurdpat. 1990 utan azonban, a
szovjet rendszer Osszeomldsa utan, ezek a politikai okok megsz{innek.

c¢) Kulturalis migracio. A kulturalis javak 1945-ig szabadon jottek
nyugatrdl a peremvidékre. Ez részben a kulturdlis termékek (miivek),
részben az értelmiség (egyhazi, vilagi és szakigazgatasi) keletre aramlasa
volt. A kulturalis migraciét a helyi igény is 0sztonozte. Kis részben az
olasz, nagy részben a német nyelvii értelmiség a szérakoztatd iparagak-
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ban, egyes oktatdsi, szakoktatasi dgazatokban és a szakigazgatasban
(gazdasag, vasit) milliés nagysdgrendben érkeznek az Eszaki-tengertdl
az Adridig terjedd peremvidékre.

A keletrdl nyugatra iranyul6 kulturalis migracié azonban csak rész-
leges. A nyugati egyetemeken, szakiskolakban végzett tanulmanyok utan
a peremvidék lakoi hazatérnek, €s csak igen kicsi, tarsadalmi méretek-
ben elhanyagolhat6 a Nyugat-Eurdpaban letelepedettek szama. Vagyis a
mult példajan: az Eurdpai Unié keleti kiterjesztése virhatoan csak kis lét-
szdmu nyugati irdnyt bevdndorldst fog eredményezni Kelet-Eurépdbal.
A mai nyugat-eurdpai politikusok €s a lakossag fél a 2004 utani ,,keleti
invaziotol”. Folosleges. Félelmiik a kdzelmult tapasztalataibdl taplalko-
zik, amikor a szovjet megszallas rossz politikai és emberi feltételei, vala-
mint a keleti peremvidéket jellemzd kronikus druhidny fél évszazad alatt
mintegy 2-2,5 milli6 embert 10kott ki Nyugat-Eurdpaba. Ezért attol fél-
nek, hogy a hatdrok megnyitasaval a korabbi évtizedeknél is nagyobb
embertdmeg vandorol ide. Ez azonban alaptalan feltételezés.

Jogos viszont aggodalmuk a kelet-eurdpaiak versenye miatt. A keleti
gazdasagi termékek és veliik a peremvidék keresked6i meg fognak jelen-
ni Nyugat-Eurépaban. Szdmolni kell azzal, hogy a peremvidék termel6-
kapacitasa n6ni fog azéltal, hogy 1990 utan éppen a nyugati téke segitsé-
gével gyors modernizacid indult meg mind az agrir-, mind az ipari ter-
melésben. Meg fog szlinni a nyugat-eurdpai tarsadalmaknak az 1990-ben
kialakult és 2004-ig tart6 privilégiuma: a nyugatiak szinte verseny nélkiil
araszthattak el aruikkal a peremvidék piacait, mig a peremvidék termé-
keit Nyugat-Eur6paba nem engedték be.

Ezzel egy id6ben lassan megsziinik a vallalkozasok nemzeti jellege.
Természetessé valnak — hatvan év utan ismét — a peremvidék és Nyugat-
Eurodpa lakéinak kézos vdllalkozdsai, amit segit a tomegkommunikacio-
val kifejl6do ismeret- €s vallalkozasi radiusz boviilése.

KELET-NYUGATI IRANY

A migréci6 irdnya 1000-1945 kozott nyugat—kelet irdnya volt. Csak
a hideghabor idején — mint lathattuk, politikai és életszinvonalbeli okok
miatt — er6sodott fel a kelet—nyugati migracio.

1990 utan a politikai okok megsziintek. Folyamatosan aldbbhagy a
peremvidék lakossdganak konzuméhsége is. 1990 utdn a peremvidékre
els6sorban a nagy iizlethdl6zatok nyomultak be, és ontjak a nyugat-euro-
pai termelés arufoloslegét. A peremvidék kozéposztalya immaron hely-
ben hozzajut ugyanazokhoz a fogyasztasi cikkekhez, amelyekhez a
nyugat-eurdpai polgar, és amely fogyasztasi cikkek korabbi hianya oly
csabitova tette szdmdara Nyugat-Europat.
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2004 utan feltehetGen a vildgpiacra dltaldban jellemzd migracios er6k
fognak miikodni a peremvidék és Nyugat-Eurdpa tertiletei kdzott. Var-
hato lesz, hogy érvényesiilni fog az ,,agyelszivas” (brain drain). De ez a
brain drain ,,m{ikodik” Nyugat-Eurdpa és az Egyesiilt Allamok kozott is.
A legjobb lengyel vagy magyar bioldgusokat, informatikusokat ugyanuigy
vonzza ma mar a jobb munkafeltétel Németorszagban, Franciaorszag-
ban vagy Anglidban, mint ahogy a német kutatdokat is vonzza az amerikai
tudomanyos nagyiizem.

A , KELET” LAKOSSAGMEGTARTO TENYEZOI MA

A peremvidék tarsadalmaiban kivandorlasellenes tényezdk érvé-
nyestilnek.

a) Torténelmi okokra visszavezethetGen a peremvidék lakossaga
nehezen mobilizalhato. Mind Lengyelorszdg, mind Szlovakia, mind
Magyarorszag munkanélkiiliségének az egyik oka az, hogy a lakossag or-
szagon belill is nehezen valtoztat lakhelyet. Mindharom orszagban ezzel
is magyarazhatok a munkanélkiiliség teriileti megoszlasaban az 6riasi
kiilonbségek. Kelet-Magyarorszagon csalddok tizezrei teng6dnek mun-
kanélkiili segélyen, mig Nyugat-Magyarorszagon munkaerdhiany van.

b) A peremvidék kozéposztilyai (értelmiségije, igazgatasi szak-
embere, szakmunkasai) ma mar otthon is megtalaljak a szinvonalas mun-
kahelyet, és kielégithetik konzuméhségiiket. Ok lehetnének az egyik
potencialis kivindorlok, mivel aranylag nagy szazalékuk tud idegen nyel-
vet, és kompatibilis a tuddsa a nyugat-europai munkéasokéval.

¢) Az uni6s csatlakozas feltehetGen novelni fogja a munkahelyek
szamdt a peremvidéken. Egyrészt az tijabb nagybefektetSk szivesebben
jonnek a térségbe, mint korabban, mert mar nemcsak a politikai rend-
szer, hanem a jogi €s a befektetési kornyezet is kompatibilis lesz a nyu-
gat-eurdpaival. Masrészt novekedni fog a munkahelyek és a helyi ter-
melés mennyisége azaltal, hogy a peremvidék termékei bearamolhatnak
a nyugat-eurOpai piacra. Igaz, ez kellemetlen versenyt jelent majd
Nyugat-Eurdpa szdméara, de emelni fogja a peremvidéken maradds
presztizsét. A peremvidék napi életkdriilményei egésziikben kozelebb
fognak keriilni a nyugat-eurdpai teriiletek életkoriilményeihez.

d) Er6sodni fog viszont két tarsadalmi elem nyugatra dramlésa a
peremvidékrdl. Az egyik: a peremvidék meger8sodott kisvallalkozoi réte-
ge, ezek kozil is a kozvetitd kereskedelembdl €l6k. A masik: a roma
tarsadalomnak az a része, amelyik évszdzadok 6ta a kozvetitd kereskede-
lembdl vagy bizonyos szolgaltatasokbdl él. Kiilondsen ez utdbbi okozhat
szocialis, kulturalis, valamint politikai fesziiltséget a kovetkezs évtizedek
Nyugat-Eurépéjaban.
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NYUGAT-KELETI IRANY

FeltehetGen folyamatosan névekedni fog viszont a peremvidék ira-
nyaba egy Uj migracids hullam: a nyugat-keleti iranyd migraci6. Cseh-
orszagban, Lengyelorszag bizonyos teriiletein s f6leg Magyarorszagon
ez mar megkezd6dott, €s a peremvidék életfeltételeinek fejlodésével ez
fokozodni fog. Statisztikusok és demografusok elGzetes szdmitdsai
szerint két-hdrom évtizeden beliil a nyugat—keleti és a kelet—nyugati mig-
racié nagysaga hozzavetSlegesen azonos lesz. (Feltéve, hogy a perem-
vidék roma lakossaganak asszimilacidja el6rehalad.)

*

Mindezen megfontoldsokbdl adédik kovetkeztetésiink: az egyolda-
14, nyugati irdnyd migracié nem prognosztizdlhaté az EU Kkiterjesztésé-
vel. Ezzel ijesztgetik a nyugati munkavallaloi kdzosséget az unidellenes
nemzeti adminisztraciok, amelyek az uni6 erdsodésétdl féltik a sajat
helyi hatalmukat. Mivel az uniénak a nemzetéallam jogositvanyokat ad at,
és ezzel csokkenni fog a nemzetallami adminisztracié. A nemzetallami
adminisztraciok unidellenessége a nemzetdllami tagoltsdgu politikai elit
révén mesterségesen szitott politikai hangulatta erdsodik. De ennek ko-
moly alapja nincs. Ugyanilyen irdnyba halad a kioregedett nyugat-euro-
pai szakszervezeti apparatusok ,.érdekvédelmi harca” is. (A nyugat-
eurOpaiak munkahelyeinek megvédése cimén 1ujbdl talalnak indokot,
hogy eltartsak Gket.) Szerintem a migracié az elmult 60 év torzuldsai
utan visszadll a maga évezredes rendjébe, sét varhatdan a nyugat—keleti
és a kelet—nyugati migracio ezer év utdn el8szor fog egyenstlyba keriilni.

Mindezen természetesen feltételesen szabad csak gondolkozni,
hiszen nem tudjuk, hogy a most kibontakozé ipari-technikai forradalom
milyen valtozasokat hoz a kovetkez6 generacié magatartadsaban. Minden
valdszinliség szerint a ma tizenéves generacid az EU feln6tt polgaraként
sokkal szabadabban fogja megvalasztani lako- és munkahelyét, mint akar
a mai generdcio legdinamikusabb és leginkabb mobil tagjai. Csak azt
nehéz feltételezni, hogy — akar az EU intézményeitdl fiiggetleniil is — egy
nemzetallami vagy regionalis elzdrk6zas tendencidja erdsodik fel.

III.
A KOZOS STRATEGIA LEHETOSEGEI

1. A gazdasagi — a munkaer$ —, a kulturalis ,,nagy piac” eldnyei a
nemzetallami (sziik) piacokkal szemben elvitathatatlan. A ,,nagy piac”
ezen elonyét kell az Eurdpai Unié minden tagallamanak szem elGtt tar-
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tania. Az Eurépai Unidban a szabad mozgds nem csak a most csatlakozé
keleti teriiletek szdmara el6nyds. SGt, ha a téke, az aru, az emberek, a
kulturalis javak mozgésat egyiittesen vessziik szimba, akkor a keleti ki-
terjesztés a kovetkezd két évtizedben sokkal tobb hasznot hoz Nyugat-
Eurdpa szaméara, mint koltséget. (,,Cost” and ,,benefit”.)

2. Az Eurdpai Unidnak meg kell taldlnia a ,,k6z0s nevezdt”. Azaz
azokat az eszk6zoket, amelyek ehhez a kdlcsonds migracidhoz segitséget
nydjthatnak. Ezen eszk6zok legtobbjét az Eurdpai Unid mar kialaki-
totta, amelyek kozott szeretném hangsualyozni a jogharmonizaci6 szere-
pét és az eddig kevés figyelemre méltatott kultarpolitikat. A kultarpoli-
tikan beliil is a szakmunkasképzés, az un. utdképzés (élethossziglani
tanulas), valamint az eurdpai identitasra vald nevelés erGsitését.

3. Az Eurdpai Unidnak lokdlis munkaerd-politikai alapelveket kell
kialakitania. A migraci6 szabadsaga az unio l1étjogosultsdgénak feltétele.
Mégis az unié minden régidjaban sziikség van egy hatarozott lokalis
munkaer$-politikdra. Az unié alapjainak felosztdsidban mar kialakult a
helyes gyakorlat: a pénzek elosztasanal szempont az, hogy az Gj beruha-
zas hol és hany j munkaalkalmat teremt. Ezt a politikat kovetkezetesen
kell folytatni.

4. Feliil kell vizsgalni az eurorégick miikodését. Oszintén kell be-
sz€Ini az elgondolds nemes voltardl, ugyanakkor eddigi sikertelenségiik
okairdl is. A migraciénak ugyanis az EU-n beliil regionalis céljai alakul-
hatnak ki abban az esetben, ha a nemzetallamok mellett erGsiteni lehet-
ne a regionalis politikat. Igy nem nyugati és keleti iranyd migraciorol,
hanem sokkal ink4bb egy ,,ide-oda migracio”-rdl, vagyis egy uniés mére-
tl és regiondlis méretli migraciordl lehetne beszélni. (Ahogy ez 1918
el6tt — sokkal kisebb mértékben ugyan — természetes volt mind Nyugat-
Eurdpédban, mind a peremvidéken.)

5. Az Eur6pai Unidnak a jelenleginél nagyobb erdfeszitéseket kelle-
ne tennie az idegennyelv-tudas presztizsének erdsitéséért. Es a jelenlegi-
nél eredményesebb oktatési és kulturdlis programokat kellene kit{iznie
az eurOpai identitasért, valamint a foldgolyoméretli emberi (humén)
identitas propagalasaért. Az unid és a nemzetallamok kultarpolitik4ja-
ban nem szabad ekkora terheket hagyni a nemzetéallamok vallain. Novel-
ni kell a k6zgondolkodas eurdpaizalasat segitd programok tamogatasat,
akar az agrar- €s egyéb termelési teriiletek koltségvetési timogatasanak
rovasara is.

Kézirat
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